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Abstract

The article should introduce the project: "The asseent model for adjudication
of regional disparities and the methodical procedaf its use". The grant giver is the
Ministry for regional development of Czech RepubRecipient is Ataco s.r.o. Research team
consists of researchers, municipal employees aitlase analysts.

The aim of the project is to design a model andlement it as a software tool which
should help representatives of smaller municigitin decision making about key
investments. After entering inputs about a munidypand a type of planned investment it
should predict the future development of the mypaility. It should act as an independent
advisor. Knowledge base of the model is made upatheged data from selected
municipalities and upon determined set of dispesifeither in positive or negative sense) and
factors which had impacted them in comparable mpailities. The project is focused on
municipalities of 500 to 3000 inhabitants.

The project is being solved from 1.4.2007 to 31N3@ and it is divided into five
sub-objectives. In present the first sub-objeciwdinishing which aim was to determine
criteria for sample municipalities’ selection. Thsample will be further processed and
inquired in order to prepare data base for modsigtle We attempted to find such criteria,
that the selected sample would form representatweple from the perspective of disparities
in the development of number of inhabitants, stes&laf living, geography, history, etc.
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Abstrakt

Tento pispvek seznamuje zdjemce s projektem "Névrh hodnaticihodelu pro
posouzeni disparit a metodicky postup pro jeho ward“ WD-41-07-1, ktery jefeSen
vramci ,Vyzkumu pro feSeni regionalnich disparit® Ministerstva pro mistozvo;.
Prijemcem podpory je ATACO s.r.o, a projektovy tynmsgstaven z vyzkumnych pracowvinik
zastupé verejné spravy a softwarovych analytik

Cilem projektu je zpracovat software, ktery bylnslouzit gedevsSim zastupitéin
mensSich obci id rozhodovani o investicich v obci.fiPzadani vstupnich udajo obci
a planovaného typu investice by¢lma zaklad vloZzenych dat fedvidat budouci vyvoj
v obci. V podstat by mél byt néco jako nezavisly pozorovatel. Datovy zéklad jeoZzah

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystyyzkumného projektu "Navrh hodnoticiho modelu posouzeni
disparit a metodicky postup pro jeho vyuzivanigistrovaného u Ministerstva pro mistni rozvoj, pod
eviderénim ¢islem WD-41-07-1



na souboru informaci o vybranych obcich a na Jgné mnozia disparit (v kladném
i zaporném smyslu) a fakinr které tyto disparity ovlikuji a ovliviiovaly u srovnatelnych
obci. Projekt je zatten na obce s gtem obyvatel nad 500 a do 3000.

Projekt jeifeSen v obdobi 1. 4. 2007 do 31.3.2010 a je dlemddo gti dil¢cich cila.
V souwtasné dob je ukorten prvni di¢i cil, jehoZ cilem bylo stanovit kritéria pro Wbobci,
které budou pasportizovany, to znamena Ze infornsaieh budou tviit zakladni datovou
zékladnu pro zpracovani modelu. Snahou bylo utvtakova pravidla pro jejich vy, aby
jejich soubor tvél reprezentativni vzorek z hlediska disparit vigz@byvatel, Zivotni Grow)
geografie, historie apod.

Kli ¢ova slova:Regionalni disparita, rozvoj venkovskych obcigstice, hodnotici model.

Uvod

Obce v prostor@eské republiky se nevyvijeji homogeérmi v ramci regiofi nebo lokalit
Ize najit vyznamné rozdily. Regionalni nebo mezmedini disparita je chapana jako
nerovnost, #znost nebo rozdilnost, a to jak ve vyvoji, tak vave k utitému ¢asovému
okamziku. Nerovnosti, které zji§jeme za pomoci statistickych &eti jsou vSak &im
podmirény a byly re¢im vyvolany. Pedpoklada se Ze obce, které vychaziilaligné stejnych
podminek, jak co do polohy, zaligi, vkové struktury, by se &y v prabéhu let vyvijet
velmi podobg, presto tomu tak neni.prdwzkoumani faktar které vyvolavaji rozdily jsou
piredmétem naSeho vyzkumu. Vzhledem k omezené moznostiopndho tymu acasu je
predevsim zkouman vliviznych tyg investic na celkovy vyvo.

Rozhodnuti o investici je vyznamnou volbou pro kazdstupce obce. Jejich rozhodovani
je mnohdy ovliviovano zvlags u mensSich obci mistnimi loby, vzajemnymi vazbanabei
a dalSimi faktory a rozhodnuti neni vZdigoe racionalni. Proto je naSim z&ram vytvait
nastroj, ktery by napomahatipozhodovani mezitiznymi typy investic v obci (za#ieni je
na obce od 500 do 3000 obyvatel) a to na z&kladdelace budouciho vyvoje po aplikaci
investice. Modelace bude vychazet gravpopsanych disparit ve vyvoji a fakiokteré tyto
nerovnosti ovliviovaly.

Aby takovyto model mohl vzniknou je zapelbi ziskat data z relevantniho vzorku obci
a popsat jejich vyvoj. ®odni mySlenkou bylo zpracovat vyvoj poslednichlébnicmér
vzhledem ke &tani donti a byti v roce 1991 jsme termin prodlouzili v podstaa 17 let.

Literarni p ¥ehled

Predkladany projekt se dotykady wdnich disciplin. Je to jednak problematika&rsbdat,
dale tvorba dotaznik (3), (9) a dale multikriterialni analyza (10) a@poslednfac jsou to
regiondlni disparity obee&n6).

Material a metodika

Pro vytvdeni modelu je nezbytna datova zakladna, kter4a madedg analyzovana
a vyhodnocovana a na jejimz zaldadznikne vySe popsany model. Aby mohl byt cely
projekt realizovan jsou pt#ba nasledujici kroky, v¥b obci, které budou pasportizovany,
vytvoreni pasportu, vyplni pasportu a databaze obci, analyza kritérii #ofakve vazis
na disparity a nasledné vytemi ,hodnoticiho modelu”.



Vysledky

Prvni diki cil, ktery byl ukogen k 30.9.2007 s#éioval k vytvaeni skupiny obci, které
budou pasportizovany.

Ukolem dikiho cile bylo stanovit kritéria pro vgb lokalit tak, aby jejich soubor tvib
reprezentativni vzorek z hlediska disparit vyv@motni Grovrg, v¢etre geografie, historie,
apod. Pro vyér byla zvolena nasledujidiistupiova struktura kritérii.

1. stupé - vybér zakladni skupiny obci

2. stupé - z €chto obci vybrat podskupiny se shodnymi vlastnostddle jen podskupiny

3. stupé - v ramci podskupin se shodnymi vlastnostmi vylbaiovou di¢i podskupinu, ve
které jsou rovnorrné zastoupeny nebo nezastoupeny vlastnosti ve istvpdené

Vybér skupin dle stupiii

V 1. stupni bylo jako kriterium pro vyt¥eni zékladni skupiny obci zvolendab obyvatel.
Protoze hlavni citeSeni — vytvieni modelu pro posouzeni disparit - jéaur pro mensi obce,
byla zvolena hranice @tu obyvatel od 500 do 3000.

Obréazek 1 — Uzemni rozloha obci z celkové plochyR podle paitu obyvatel
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Zdroj: Zpracovano dle internetové strankgského statistického@du www.czso.cz a (1)

Tato skupina reprezentuje vzorek 2181 obci s cetkopaitem obyvatel 2.378 863 - data
k 1.1.2007 (2), coZ ip celkovém pétu 10 196 838 obyvateleské republiky fedstavuje
piiblizné 23%. Tyto obce zaujimaji 45 % celkové rozldtaské republiky.

Ve druhém stupni byla zvolena kritéria, ktera vylerabce (dle ptiu obyvatel) rozéi do
skupin se shodnymi vlastnostmi. Po uvazeni byly smboru vylodeny obce ze
sttedateského kraje, protoZe hlavni¢sto Praha fedstavuje vyznamného zaéstnavatele
a z pohledu cel€R vytvai velmi specificky prostor. Nafklad na Kladensku si z 20 000
zaniklych pracovnich mist naSlo préaci v Praze aBa® ekonomicky aktivnich obyvatel. (4).
Pro dalSi vybr zastalo 1804 obci.

Pro teti stupé byly zvoleny vlastnosti (kritéria) pro jednotliygdskupiny obci, ixcemz
se pouziti &chto vlastnosti pro vy odviji jednak od jejich vyznamu a dale od velikos
podskupiny skupin obci, na které jsou aplikovany.

Shrnuti kritérii, které indikuji jednotlivé podsking a k nim gisluSejici kritéria 3. stugn
jsou uveden v tabulce 1

Zdrojem dat pro vyér dle kritérii byly (1), (5), (7) a (8).



Tabulka 1 - Shrnuti kritérii druhého a t¥etiho stupré por rizné podskupiny, keté indikuji 2. a 3. stup#

pod skupina

2. stupd- kritérium

3. stupen - kritérium

zensdglska

80,1 - 100 % zommi

rozdil mezi pétem obyvatel nad 60 let a
mezi 0-14 lety

kanalizace

Skola 1- 9.#ida

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Kraj

nezenddélska

meérs nez 25% zoréni

kanalizace

Skola 1- 9.tida

Kraj

rekre&ni

procento evidetnichc¢isel
nad 30%

kanalizace

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

kraj

pramyslova

v roce 1989 vyznamny
primyslovy podnik

kanalizace

souwasny ptimysl

Kraj

zalidngni

prirastek min. 10%

rozdil mezi pétem obyvatel nad 60 let a
mezi 0-14 lety

kanalizace

Skola 1- 9.tida

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Kraj

vylidnéni

Ubytek min. 5%

kanalizace

Skola 1- 9.tida

Kraj

nebezpei
povodni

Uzemi zasazitelné stoletou
vodou nad 5% katastru

rozdil mezi pétem obyvatel nad 60 let a
mezi 0-14 lety

kanalizace

Skola 1- 9.tida

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

kraj

niziny

do 200 m n.m

rozdil mezi pétem obyvatel nad 60 let a
mezi 0-14 lety

kanalizace

Skola 1- 9.#ida

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

kraj

podhorské a
horské

nad 500 m.n.m.

rozdil mezi pétem obyvatel nad 60 let a
mezi 0-14 lety

kanalizace

Skola 1- 9.#ida

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

kraj

pamatky

pistupna kulturni nebo
dostupna firodni pamatka

kanalizace




Diskuse

Vzhledem k tomu Ze v séasné dob je zpracovana pouze prvniipravna faze projektu je
mozno pedlozit k diskusi soubor kritérii, které byly zvolepiipadre vymezeni typ obci.
Za vSechny fiklad vymezeni pgimyslové obce, ippadré primyslového regionu kterou (1)
popisuje na zakladpodilu ekonomicky aktivnich obyvatel zastnanych v pimyslu, kdezto
v tomto projektu je za rozhodujici pro obec branavahu lokace mimyslového podniku
piimo v obci.

Zaveér

Na zaklad vySe popsaného postupu bylo do kbmé#ho souboru obci vybrano celkem 202
obci z jednotlivych podskupin a 14 obci ve zvlastniybéru - obce, které maji cktery
z ukazatal vyrazreé odliSny. Celkem bylo vybrano 216 obci. V gasné dob se fipravuje
vlastni pasport. Cely projekt bude doken z&atkem roku 2012, Kdy bude f@man pro
zastupce obci semihgak ovladat vytvéeny software a kde jim také bude bezpigiredan.
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